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关于2014年全省特种设备事故情况的通报
　　

各市、县（市、区）质量技术监督局（市场监督管理局）：

为深刻吸取事故教训，有效预防特种设备事故，现将2014年度全省特种设备事故情况通报如下。

一、事故总体情况

2014年全省共发生特种设备事故12起，死亡11人，受伤3人，直接经济损失714.2万元。同比事故起数与去年持平；死亡人数减少4人，下降26.7％；受伤人数减少5人，下降62.5%；直接经济损失减少147.3万元，下降17%。全年未发生较大以上事故。

按事故发生设备统计，场（厂）内专用车辆6起，起重机械3起，压力容器2起，大型游乐设施1起。其中场（厂）内专用车辆占事故总数的一半。按事故发生地统计，温州4起，占事故总数的33.3%；宁波3起，占事故总数的25％；杭州、金华、丽水、台州、衢州各1起，各占事故总起数的8.3％；嘉兴、湖州、绍兴、舟山未发生事故。

2014年全省特种设备事故概况、原因和防范措施，与上年事故统计对比情况分别见附件1、2。

二、事故主要特点

（一）全省万台特种设备事故率和死亡率继续保持稳中有降。2014年全省万台特种设备事故率和死亡率分别为0.12和0.11，低于省政府下达控制指标0.385，同比分别有所下降。全年未发生较大以上事故。事故死亡人数，受伤人数和直接经济损失同比均明显下降，较好地保持全省特种设备安全平稳态势。全省深入特种设备大监管机制建设、推进分类监管、隐患排查治理、“蓝剑三号”专项执法行动等工作取得一定成效。

（二）绝大部分事故发生在使用环节。全年发生在使用环节事故11起，死亡10人，分别占事故相应总数的91.7％和83.3％。此外，发生起重机械修理环节事故1起。未发生使用、修理环节电梯事故。全省贯彻落实《浙江省人民政府办公厅关于加强电梯安全工作的意见》，实施电梯维保企业违法违规综合量化记分制度及分类监管、电梯维保质量现场监督抽查、建设应用96333电梯应急平台、组织开展特种设备“你我他”隐患有奖举报活动等工作取得一定成效。

（三）叉车、桥式起重机械及快开门压力容器事故多发。全年共发生机电类特种设备事故10起，死亡8人，分别占全年事故总数和死亡人数的83.3%和72.7%，事故起数和死亡人数同比持平。其中叉车事故6起，死亡6人，事故起数和死亡人数同比均增加200%，呈现大幅上升趋势，值得高度关注；起重机械事故3起，死亡2人，事故起数和死亡人数同比分别下降25%和33.3%；大型游乐设施事故1起，受伤1人，事故起数和受伤人数同比均上升100%，这是继2011年发生一起死亡事故以来，我省又一起大型游乐设施事故。全年未发生客运索道和简易升降机事故。此外，承压类特种设备事故2起，死亡3人，分别占全年事故总数和死亡人数的16.7％和25％，均为快开门压力容器事故，此类压力容器事故出现上升苗头，值得关注。
（四）企业安全管理不到位、作业人员无证违章操作、设备带“病”运行仍然是事故主因。全年12起事故均不同程度存在企业负责人对企业安全生产不够重视，安全管理制度不健全不落实，设备维护保养不到位，现场安全管理混乱，对作业人员安全管理教育缺失等企业主体责任不落实情况。因无证上岗、违章操作直接引发事故11起，死亡11人，分别占相应总数的91.7％和100％，同比分别上升8.4％和6.7%。涉及设备隐患事故6起，死亡6人，分别占相应总数的50％和54.5％，同比分别下降33.3％和32.2%，其中涉及安全附件、安全保护装置失效（或缺失）事故3起，死亡3人，分别占事故相应总数的25％和27.2％，同比下降16.7%和32.8%；涉及设备超期未检验、未使用登记的事故各2起，各死亡2人，均占相应总数的16.7％和18.1％，同比分别下降16.7%、32.8%和8.3%、1.9%。涉及设备安全附件或安全保护装置失效（或缺失）、超期未检等设备隐患的事故比例明显降低。

（五）各地事故发生起数不平衡。嘉兴、湖州、绍兴、舟山全年未发生事故，特别是嘉兴、绍兴连续两年未发生事故，值得充分肯定。温州、宁波分别发生4起和3起事故，合计占全省事故总数的58.3%。
三、下步事故防控措施建议

（一）全面深化特种设备大监管体系构建。各地要按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，扎实深化特种设备大监管体系建设，完善特种设备事故防控体系。进一步完善特种设备安全工作联席会议制度，通过特种设备信息化“智慧监管”、分类监管、隐患排查治理等工作载体，把乡镇（街道）属地监管、行业主管部门综合管理和监督真正落实到具体工作之中，取得实效。完善省、市、县三级特种设备安全监察、检验及稽查的互动联动机制，提高全省特种设备安全工作的针对性、有效性。
（二）有效推动落实企业安全主体责任。各地要通过实施特种设备安全管理标准化、分类监管、现场监督检查、违法查处和宣传引导，有效推动企业落实特种设备安全主体责任。特别是要有针对性引导、督促使用单位建立健全特种设备岗位责任制、安全管理制度和操作规程，建立内部常态监督考核机制，及时沟通、传达、反馈安全信息，将制度层层落实到每个岗位和人员；在保证作业人员持证上岗基础上，加强作业人员监安全教育和技能培训，切实提高作业人员按章操作的自觉性；强化特种设备日常自检和维护保养，保证特种设备不带“病”运行；加强叉车等特种设备租赁环节管理，不得出租或租用未使用登记、未经维护保养、未经检验合格等不符合安全技术规范要求的特种设备；加强特种设备使用现场安全管理，设置必要的安全标志，监督作业人员严格执行操作规程，确保作业现场安全有序，尤其是叉车作业要严格执行国家标准及操作规程，严格控制行驶区域、线路和速度。

（三）有针对性加强隐患排查治理。各地要建立“企业自查、乡镇（街道）巡查、部门督查、社会监督”的特种设备隐患排查治理体系。积极推动乡镇（街道）通过“网格化”巡查方式排查督查隐患，督促辖区企业建立特种设备隐患排查治理制度，从企业负责人到安全管理人员、作业人员分级负责，开展多层次、全方位、全过程隐患自查。推动行业部门加强特种设备隐患排查治理，对本行业隐患排查治理进行监督和指导。完善实施现场安全监督检查、隐患治理专项检查督查、重大隐患挂牌督办等制度。要结合当地实际，坚持日常执法和专项执法相结合，严厉打击特种设备生产使用 “三非、两超、一无一违”和气瓶非法充装等违法行为，保持高压执法态势。突出加强人员无证上岗、违章作业、超期未检、安全附件或安全保护装置失效（或缺失）等隐患查处，严格执行从发现、整改到销号的全过程闭环管理制度，确保及时消除安全隐患。

（四）强化安全宣传教育。各地要充分利用各类媒体，广泛宣传《特种设备安全法》等相关法律法规，普及特种设备法律法规和安全防范知识。继续实施特种设备企业负责人（管理人员）万人免费培训工程，不断加大作业人员培训考核力度。深入开展特种设备安全 “进社区、进校园、进企业”活动，重点开展特种设备基本安全常识、典型事故案例的宣传教育，特别是要加强电梯、游乐设施、客运索道等特种设备乘坐安全防范常识的宣传教育。省局会同省旅游、教育部门统一编制大型游乐设施和客运索道安全读本，免费发送全省中小学校和相关旅游休闲场所。继续开展特种设备安全“你我他”活动，调动广大群众发现举报特种设备违法生产使用违法行为和隐患的积极性，广泛动员全社会力量共同参与特种设备隐患监督，完善隐患排查治理体系，提高全社会自我安全防范能力。
   浙江省质量技术监督局

2015年1月15日

抄送：质检总局特种设备局,质检总局特种设备事故中心，省安委会,省政府办公厅,省安监局,省监察厅,省公安厅,省检察院,省总工会,省旅游局,省教育厅,省卫生厅,各特种设备检验机构。
浙江省质量技术监督局办公室               2015年1月16日印发
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